Kosten der Unterkunft:

Neue Rechtsprechung
des BSG
seit 30.01.2019

Neuss, 29.03.2019 Reinhard Loos

Grundsicherung

« Sozialhilfe soll dem Empfanger die
FUhrung eines Lebens ermdglichen, das
der Wirde des Menschen entspricht
(vgl. 8 1 SGB XII)

« mit Bedurftigkeitsprufung
« und Mitwirkungsverpflichtung

Neuss, 29.03.2019 Reinhard Loos




Dauer der Unterstitzung

e Hilfe zum Lebensunterhalt
(i.a. auf Dauer)

 Hilfe in besonderen Lebenslagen
(nur anlassbezogen)
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Grinde fur Unterstitzungsbedarf

» Arbeitslosigkeit
» Krankheit
* Trennung/Scheidung

e zu geringes Erwerbs- oder Alterseinkommen
(,Aufstocker*)

» Pflege / Betreuung
» Ausbildung
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SGB I

» Grundsicherung fur Arbeitsfahige

» Abwicklung durch Jobcenter der
Arbeitsverwaltung oder Optionskommunen

* Finanzierung Uberwiegend durch Bund
(Regelsatze) und Kommunen (KdU)

 In Kreisen Finanzierung des kommunalen
Anteils an den KdU aus Kreisumlage und
durch ,Spitzabrechnung*

Neuss, 29.03.2019 Reinhard Loos

SGB XIlI

e Grundsicherung fur Nicht-Arbeitsfahige
e Abwicklung durch Sozialamter

* Finanzierung zunachst Gberwiegend durch
Kommunen (Kreise bzw. kreisfreie Stadte),
seit 2014 100% Erstattung durch den Bund
(§ 46a)
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Aktuelle Regelsatze
Hartz IV Regelbedarf Ubersicht nach Regelbedarfsstufen

BEDARF 2019 2018

Flichtlinge:

Regelbedarf fur Alleinstehende/ Alleinerziehende nur
424 € 416 €

(Regelbedarfsstufe 1) 3 54 E uro
Violljahrige Pariner innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft
(Regelbedarfsstufe 2)

Erwachsene Behinderte In stationaren Einrichtungen
339 € 332 €

(Regelbedarfsstufe 3)

RL unter 25-Jahrige im Haushalt der Eltern / Strafregelleistung
fur ohne Zustimmung ausgezogene U 25er 330 € 332 €

(Regelbedarfsstufe 3)

Kinder 14 bis unter 18 Jahre

(Regelbedarfsstufe 4)

RL fir Kinder von & bis unter 14 Jahre

(Regelbedarfsstufe 5)

Kinder 0 bis 5 Jahre
245 € 240 €
(Regelbedarfsstufe 6)

Neuss, 29.03.2019 Reinhard Loos

Grundlagen vom BVerfG

Leitsatz 3 des BVerfG-Urteils vom 09.02.2010:
»Zur Ermittlung des Anspruchsumfangs hat der
Gesetzgeber alle existenznotwendigen
Aufwendungen in einem transparenten und
sachgerechten Verfahren realitatsgerecht sowie
nachvollziehbar auf der Grundlage verlasslicher
Zahlen und schlissiger Berechnungsverfahren
ZU bemessen."

Neuss,.29.03.201 A 8
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Leistungen

* Regelsatze
 Mehrbedarfszuschlage
» Kosten der Unterkunft

Neuss, 29.03.2019 Reinhard Loos

§ 22 SGB I

(1) Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in H6he der
tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese
angemessen sind. Erhéhen sich nach einem nicht
erforderlichen Umzug die angemessenen Aufwendungen ftr
Unterkunft und Heizung, wird nur der bisherige Bedarf
anerkannt.

Soweit die Aufwendungen fur die Unterkunft und Heizung den
der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang
ubersteigen, sind sie als Bedarf so lange anzuerkennen, wie es
der oder dem alleinstehenden Leistungsberechtigten oder der
Bedarfsgemeinschaft nicht moglich oder nicht zuzumuten ist,
durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf
andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel
jedoch langstens fir sechs Monate.

Eine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwen-
dungen muss nicht gefordert werden, wenn diese unter Berlck-
sichtigung der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden
Leistungen unwirtschaftlich ware.

Neuss, 29.03.2019 10
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Wohnungsgrol3en

et ) L : L et T - Z
HaushaltsgroBe Max. WohnungsgroBe

1 Person bis 50 m?

2 Personen > 50 bis = 65 m?

3 Personen > 65 bis < 80 m2

4 Personen > 80 bis £ 95 m?

5 Personen > 95 bis = 110 m?

Jede weitere Person +15 m?

" _— ! - AMNALYSEE
Quelle: WNB (RdErl. d. Ministeriums fiir Bauen und Verkehr (IV. 5-619-1665/09) vom 12.12.2003) KONZEPTT
Neuss, 29.03.2019 e s 11

Vi recnnische-1u
f Bescheid vom 28.12.18 Seite 5
*******~k****************;*************** Berechnungsabschnltt 1
Berechnung der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung; fur Januar 2019
Berechnung der Unterkunf?skosten
|
Bestandteile E Betrag
+ zu berticksichtigende {
Miete | 300,00
- Klrzung wegen Unangeme$senheit 38,45
+ Tatsachliche Betriebskosten 55,00
- Kirzung wg. Unangemessenheit 7,05
+ zu beriicksichtigende Heizkosten 45,00
anerkannte Unterkunftskosten 354,50
Summe Unterkunftskosten ! 354,50
Berechnung der Einzelansprﬁche nach dem SGB XII:
| ¥ 1936
Bedarf . Betrag
Regelbedarf 424,00
Schwerbehinderung (maschinell 17%) 72,08
Unterkunftskostenanteil 354,50
Summe Bedarf 850,58
Neuss, 29.03.2019 12
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Erstellung eines ,schliissigen Konzepts*
fir Mietobergrenzen

» Erhebung der Mieten flr einfache Wohnungen durch
externe Dienstleister, z.B. ,Analyse und Konzepte*

» Bisher Bildung von Vergleichsraumen und von Teilraumen
fur Mietniveaus (,Wohnungsmarkttypen®)

* Empirische Mieterhebung nach GrofRe der Wohnungen
* Reduzierung um nicht relevante Werte

* Auswertung

* Festlegung von Schwellenwerten

Neuss, 29.03.2019 Reinhard Loos 13
Werbung der Fa. Analyse & Konzepte
AgAIZJY%I::F Leistungy Ref Publikati P W
K N E E ElSEHﬂ‘_CI] w Erenzen ublikationen w TESSE W
; ' Kosten de; Unterkuntt & | - o B

Kosten der Unterkunft

Die Ermittlung angemessener Unterkunftskosten gehért zu den zentralen Aufgaben der Kommunen. Fiir
rechtssichere Richtwerte ist ein schllissiges Konzept oder eine KdU-Satzung erforderlich. Wir haben hierfir Ihf AﬂSPreChP‘erer
einen eigenen Ansatz entwickelt und seit 2008 schllssige Konzepte fiir mehr als 100 Kommunen erstellt, die

auch gerichtlichen Uberprifungen standhalten. thips Kupp

Unser Leistungsbild umfasst die komplette Erstellung schliissiger Konzepte einschliellich aller

Neuss, 29.03.2019 14
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Anforderungen an ein
,Schllssiges Konzept*

* Reprasentative Datenerhebung
» Ausreichende Datenmenge

» Aktuelle Daten

» Nachprufbarkeit, Transparenz
* Reelle Vergleichsraume

* Beachtung der Unterschiede zwischen
Bestands-, Angebots- und Neuvertragsmieten

Neuss, 29.03.2019 15
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Bisher 3 ,Wohnungsmarkttypen* im HSK,
raumlich nicht eng verbunden

Mietwerterhebung Hochsauerlandkreis 2012 QSQ;{%I}%

Wohnungsmarkttypisierung des Kreises

%mﬁﬂ)ﬁ

Quelle: Clusteranalyse Analyse & Konzepte
Geobasisinformation © Bundesamt fir Kartographie und Geodasie (www.bkg.bund.de)
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Angemessene Mieten im HSK
(im Wohnungsmarkttyp 3)

ANALYSE 4
=g KONZEPTE
Tab.3 Fortgeschriebene Richtwerte auf Basis des Verbraucherpreisindex fiir Deutschland - Mietkategorie II
Bestwig, Stadt Brilon, Eslohe (Sauerland), Stadt Hallenberg, Stadt Marsberg, Stadt Medebach, Stadt Olsberg
Netto-Kaltmiete Kalte Betriebskosten Brutto-Kaltmiete® Angemessene
G Personen- in€/m2 in€/m2 in€/m2 Brutto-Kaltmiete in €
GréBe in m2 zahl
2018 2016 2018 2016 2018 2016 2018 2016
bis 50 1 4,62 4,44 1,57 1,51 6,19 5,95 309,50 297,50
> 50 bis < 65 2 4,48 4,30 1,53 1,47 6,01 5,77 390,65 375,05
> 65 bis < 80 3 4,48 4,30 1,37 1,32 5,85 5,62 468,00 449,60
> 80 bis < 95 4 4,44 4,27 141 1,35 585 5,62 555,75 533,90
> 95 bis < 110 5 4,16 4,00 131 1,26 5,47 5,26 601,70 578,60
1 Summe: Netto-Kaltmiete plus kalte Betriebskosten.
ANALYSEES
Quelle:  Indexfortschreibung Hochsauerlandkreis 2018 KONZI T Il
Mietwerterhebung Hochsauerlandkreis 2016
Neuss, 29.03.2019 17
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Neuss, 29.03.2019

Neue Kriterien des BSG flr die Ermittlung

der angemessenen Mieten (1)
- B 14 AS 41/18 R vom 30.01.2019 -

Der Vergleichsraum ist der Raum, innerhalb dessen
einer leistungsberechtigten Person ein Umzug zur
Kostensenkung grundsatzlich zumutbar ist und ein
nicht erforderlicher Umzug nach § 22 Abs 1 Satz 2 SGB Il
zu einer Deckelung der Kosten auf die bisherigen flhrt.

Der Vergleichsraum ist ein ausgehend vom Wohnort der
leistungsberechtigten Person bestimmter ausreichend
grofRer Raum der Wohnbebauung, der aufgrund
raumlicher Nahe, Infrastruktur und insbesondere
verkehrstechnischer Verbundenheit  einen insgesamt
betrachtet homogenen Lebens- und Wohnbereich bildet.

Im Zustandigkeitsgebiet eines Jobcenters kann es mehr
als ein)en Vergleichsraum geben (vgl 8 22b Abs 1 Satz 4
SGB II).

Reinhard Loos
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Neuss, 29.03.2019

Neue Kriterien des BSG fur die Ermittlung

der angemessenen Mieten (2)
-B 14 AS 41/18 R vom 30.01.2019 -

Ausgehend von diesen Voraussetzungen kann es
verschiedene Methoden geben, um ein schlissiges
Konzept zu erstellen und den damit unmittelbar
zusammenhangenden Vergleichsraum oder ggf mehrere
Vergleichsraume zu bilden.

Nicht zulassig ist es jedoch, wenn ein Jobcenter, das den
gesamten Landkreis als einen Vergleichsraum ansieht,
Innerhalb dieses Vergleichsraums die Stadte und
Gemeinden in mehrere Wohnungsmarkttypen mit
unterschiedlichen Angemessenheitsgrenzen aufteilt

Denn flr diese Aufteilung gibt es keine rechtliche
Begriindung, insbesondere kdénnen durch die Bildung von
Wohnungsmarkt-typen die Voraussetzungen fur die Bildung
und die Rechtsfolgen eines Vergleichsraums nicht geandert
werden. Zudem mangelt es in den vorliegenden Verfahren
fur die einzelnen Wohnungs-markttypen an einer sie
rechtfertigenden sachlichen Herleitung.

Reinhard Loos 19
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LSG NRW muss Kriterien des BSG
ubernehmen

» Bisherige Rechtsprechung des LSG Essen nicht
mehr relevant.

LSG forderte im Verfahren L9 SO 192/16 den
Kreis zur Ricknahme seiner Berufung gegen
ein fur den Kreis negatives Urteil des SG
Dortmund auf.

Beendigung durch Vergleich (ohne Verhand-
lungstermin) am 21.02.2019 mit ca. 1.800 Euro
Nachzahlung an 82jahrige schwerbehinderte
Rentnerin.

Reinhard Loos 20




Aufforderung des LSG vom 04.02.2019 zur
Ricknahme der Berufung des beklagten Kreises

,In Ansehung der Besonderheiten des hiesigen
Einzelfalls ... sowie der bisher eher schleppenden
Mitwirkung des Beklagten, aber auch ... in Folge
der BSG-Rechtsprechung ... regt der Senat die
Ricknahme der Berufung an.”

Neuss, 29.03.2019 21
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MalRhahmen und Folgen flr die
Angemessenheitsgrenzen
Im ,schlissigen Konzept*

» Ziel: Es wird nicht fur alle Bedarfsgemeinschaften besser,
aber es wird gerechter.

* Relevant vor allem fur grof3e Flachenkreise.

 Uberarbeitung des Konzepts anhand der Regeln des BSG
einfordern, mit kleineren Teilraumen.

« Ggf. Nachzahlungen nach § 44 SGB X.

» Berichterstattung im Sozialausschuss, z.B. tiber Anzahl
der und Verfahrensweise bei Kostensenkungs-
aufforderungen.

» Individuelle Abwagung (tatsachliche Verflugbarkeit
billigerer Wohnung) vor Leistungskirzungen einfordern;
dies gilt auch ftr kreisfreie Stadte!!
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